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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 7 oet: 2023
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.1a:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate n sedinta Guvernului din data
de 28 septembrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, aliturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativd ,Fard tutun langd copii” pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 349 din 6 junie 2002 pentru prevenirea i combaterea efectelor consumului produselor
din tutun (Bp. 389/2023, L. 487/2023),
o 2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 383 din 24 decembrie 2013 a
L (2 y@zzapiculturﬁ (Bp. 444/2023);
v 3. Propunerea legislativd privind modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului
/ y nr. 65/1994 privind organizarea activitfii de expertizd contabild $i a contabililor autorizafi
L é’»‘%‘fzs(ep. 398/2023);
4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind
AEZ 2023 reforma In domeniul s&natatii (Bp. 450/2023);
5. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991,
_’s G’E/?O?j republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare (Bp. 364/2023);
6. Propunerea legisliativd pentru reducerea poverii fiscale asupra PFA-urilor,
Intreprinderilor Individuale si Intreprinderilor Familiale prin modificarea §i completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare
(Bp. 336/2023, L. 435/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

£
........................................

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urméitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitdtii de
expertizd contabild si a contabililor autorizati, initiata de domnul deputat
USR Caudiu Iulius Gavril Nasui impreund cu un grup de parlamentari USR,
neafiliati si AUR (Bp. 398/2023).

I.  Principalele reglementari

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea
activitdtii de expertizd contabild si a contabililor autorizati, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul introducerii unor conditii
pe care trebuie si le indeplineascd societdtile de contabilitate/expertiza
contabili astfel inct persoana interesata care detine capital investitional sa
poatd deschide o intreprindere de contabilitate/expertiza contabild fard a mai
fi necesard prezenta unui profesionist in domeniu in structura capitalului
social, propunandu-se:

- abrogarea prevederilor lit. b) de la alin. (1) al art. 9 referitoare la
cerinta detinerii a majoritatii actiunilor sau a partilor sociale de cétre o
persoand ce are calitatea de expert contabil;

- modificarea lit. ¢) de la alin. (1) al art. 9 referitoare la structura de
administrare a societatii, in sensul ca aceasta s fie formatad din minimum 1/3

experti contabili;
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. - abrogarea prevederilor lit. €) de la alin. (1) al art. 9, potrivit cirora
.. dividendele trebuie distribuite proportional cu cota de participare la capitalul
social varsat;

- modificarea prevederilor alin. (2) si abrogdrii prevederilor alin. (4) de
la art. 9 in vederea eliminirii necesitdtii avizului de principiu al Corpului
Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia (CECCAR)
pentru inregistrarea unei firme de contabilitate in registrul comertului.

II. Observatii

1. In forma actuala, potrivit art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) din Ordonanta
Guvernului nr. 65/1994, societdtile comerciale de expertiza contabild trebuie
sd indeplineascd urmétoarele conditii:

b) majoritatea actiunilor sau a partilor sociale sa fie detinutd de
experti contabili;

¢) structura de administrare a societétii, conform Legii societdtilor
nr. 3171990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si fie
aleasa in majoritate dintre actionarii sau asociatii experti contabili.

Conform art. 11 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 65/1994,
prevederile art. 9 se aplica si in cazul societatilor de contabilitate, in mod
corespunzitor calitdtii si activitifii de contabil autorizat.

Conform Hotardrii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor, cu modificarile si completdrile
ulterioare, este stabilit cadrul legal pentru urmétoarele profesii reglementate:

- profesia de expert contabil si de contabil autorizat — Ordonanta
Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitdtii de expertizd contabild
si a contabililor autorizati, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

| - profesia de consultant fiscal — Ordonanta Guvernului nr. 71/2001
privind organizarea si exercitarea activitdtii de consultanta fiscald, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- profesia de evaluator — Ordonanta Guvernului nr. 24/2011 privind
unele mdsuri in domeniul evaludrii bunurilor, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- profesia de auditor financiar — Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, republicatd, cu



modificdarile si completdrile ulterioare, precum §i pentru supravegherea
publici a auditorilor financiari si a firmelor de audit'.

Din analiza prevederilor legale in vigoare care reglementeaza
profesiile aflate in aria Ministerului Finantelor rezulti cd unele aspecte
referitoare la constituirea de societati sunt similare in cazul evaluatorilor si
consultantilor fiscali, in timp ce anumite prevederi aplicabile societitilor de
contabilitate si expertiza contabili sunt similare firmelor de audit.

Avand 1n vedere cd initiativa legislativa analizatd vizeaza doar
profesia de expert contabil si de contabil autorizat, apreciem c&, in contextul
nevoii de dezvoltare a profesiilor respective, dar si de crestere a calititii
serviciilor profesionale prestate de membrii acestora, modificarea legislatiei
ar fi trebuit sd fie realizatd unitar, cu scopul asigurdrii unui cadru de
reglementare comun si coerent profesiilor din aria de reglementare a
Ministerului Finantelor.

2. In ceea ce priveste eliminarea cerintei detinerii in proportie de
minim 51% din capitalul social, de cétre expertii contabili prin abrogarea art.
9 alin. (1) lit. b) si modificarea art. 9 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta
Guvernului nr. 65/1994 referitor la administrare majoritard formatd din
experti contabili, in administrare formatd din minim 1/3 experti contabili, cu
exceptia unor consideratii generale, inifiatorii nu au prezentat niciun element
de naturd si demonstreze care ar fi sistemul concret care sa poatd garanta —
cu aceeasi eficacitate precum norma existentd de a impune controlul
societdtii i activititii de cétre expertii contabili — ci normele legale nu vor
fi incilcate in practicd, dat fiind ca interesul de a obtine profit din partea unui
neprofesionist ce controleazi si administreazd o societate care presteazi
servicii financiar — contabile nu ar fi moderat intr-un mod echivalent celui al
expertilor contabili independenti care au rdspunderea legald, profesionala si
etica.

Actuala reglementare nationald in cauza previzutd la art. 9 alin. (1)
lit. b) si lit. ¢) potrivit carora majoritatea actiunilor sau a partilor sociale
trebuie sa fie detinutd de experti contabili, iar structura de administrare a
societdtii, conform Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, trebuie sa fie aleasd in majoritate
dintre actionarii sau asociatii experti contabili, este de naturd si garanteze
realizarea obiectivului urmadrit de aceasta, respectiv sa garanteze gradul de
profesionalism, calitatea serviciilor si confidentialitatea relatiilor cu clientul
si nu depiseste ceea ce este necesar pentru a atinge acest obiectiv, sens in

1 Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale i a situatiilor financiare anuale consolidate
§i de modificare a unor acte normative, cu modificdrile ulterioare
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care apreciem cd se impunea pastrarea actualei forme a art. 9 alin. (1) lit. b)
si lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 65/1994.

3. in ceea ce priveste modificarea art. 9 alin. (2) si abrogarea art. 9
alin. (4) in vederea inlocuirii avizului de principiu al CECCAR pentru
inregistrarea unei firme de contabilitate in registrul comerfului cu o
declaratie pe propria raspundere a asociatilor se constatd ci, in contextul
mentinerii prevederilor din Ordonanta Guvernului nr. 65/1994 mentionate
anterior, se¢ impune si mentinerea prevederilor prin care organismul
profesional, persoana juridica de utilitate publicd si constate indeplinirea
cerintelor previzute in Ordonanta Guvernului nr. 65/1994, in vederea
inscrierii societdtilor de contabilitate in registrul comertului, motiv pentru
care se impune pistrarea actualei forme a art. 9 alin. (2) si alin. (4).

4. Avind in vedere confinutul concret al interventiei normative
propuse, titlul trebuia sd facd referire exclusiv la modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitdtii de expertizd
contabila si a contabililor autorizafi.

5. Considerdm ca se impunea ca textul initiativei sd cuprinda norme
tranzitorii, conform art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000.

6. Consideram ca se impunea a fi avute in vedere si prevederile Legii
nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de proportionalitate anterior
adoptdrii unor noi reglementdri referitoare la profesii, cu modificarile si
completdrile ulterioare, act normativ prin care au fost transpuse, la nivel
national, dispozitiile Directivei (UE) 2018/958 a Parlamentului European si
a Consiliului din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de
proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari referitoare la

profesii.

7. Mentiondm cd in ceea ce priveste Ordonanta Guvernului
nr. 65/1994 privind organizarea activitatii de expertiza de expertizd
contabila §i a contabililor autorizati, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, exista, in procedura parlamentara, o altd propunere
legislativa, respectiv proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii contabilitatii nr. 82/1991 si a Ordonantei Guvernului nr. 65/1994
privind organizarea activitdtii de expertizd contabild si a contabililor
autorizati (Plx. 596/2018).



Totodatd, atasdm punctul de vedere al Corpului Expertilor Contabili si
Contabililot  Autorizati din Romdnia, transmis cu adresele
15B/1679/25.06.2023 si 15B/1680/29.06.2023.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
prezenta initiativi legislativd in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae - Ionel CIUCA

Presedintele Senatului



¢yl

- ol ¥ &b

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

[
~ _ [tk
Domnului secretar de stat NINT SAPUNARU . :
It 192
ae
Avind in vedere dispozifiile Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotirérea Guvernului nr. 561/2009, eu modificirile si
completirile ulterioare, vi comunicim, anexat prezentei, urméatoarele:
1. solicitarea doamnei deputat Diana Anda Buzoianu, vicepresedinte al Comisiej
pentru Mediu si Echilibry Ecologic, inregistrati la Secretariatul Genera] al Guvernului
cu nr. 20/24.077/A.T./27.06.2023, avénd ca obiect "fntocmz'rea_ﬁ;ei financiare in cadrul
procesului de elaborare a propunerii legislative privind infiinfarea si organizarea
Directiei de Investigare g Inﬁac[iunilor de Mediu";
2. adresa Corpuluj Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania,
inregistrati la Secretariatul General al Guvernutui cu nr, 20/24.300/A.T./28.06.2023;
3. adresa Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romdnia,
Inregistratd ia Secretariatul General al Guvernului cu nr. 20/24.301/A.T./28.06.2023.

Cu stimd,

P- SECRETAR GE; 5ALLGUVERNULUI

Adresa de corespondents
Tel: +40 21 314 3400 int, 1339 Fax: +4 021 31915 19 Email; contact@sgg.ro
584.80V.0
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Ntrsrea Pielaring, ), cod 040234
Sector 4, Bucuresti

Telefon: +4021330 88 69/70/7
Fax: +4021330 88 88
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Propunere legislativa sau o »bomb3 cu ceas”

Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania {CECCAR) marcheazd, 1a 13 iufie
,‘ ) 2023, doi ani de la implinirea unui secol de la reglementarea profesiei si infiintarea
i organismului profesionat prin Decret Regal. Oamenii de stat ai acelor vremuri au Inteles
R importanta asigurérii profesionalismulyi si eticii Tn contabilitate, despre care putem spune c3
reprezintd stiinta si arta stapénirii afacerilor. Astfel, Romania a intrat la acea vreme in clubul
select al tarilor care aveau profesia reglementats.

in mod inexplicabil ast3zi, intr-o economie inteligents s globald, se atacd decisiv tocmai esenta
profesiei —independenta exercitirii profesiei, profesionalismul si etica profesionald, elemente
definitorii pentry garantarea calitatii serviciilor st actiunii In interes public.

Potrivit unei propuneri legislative, inregistrats Ja Senat cu a1 B338/2023 se urmireste
eliminarea conditiei ca socletdtile core prasteazs servicii financiar-contabile s3 fie detinute si
administrate de expertii contabili — Iiber-profesioni,stii cantabili care

sd serveascy atat interesele specifice ale beneficiarilor serviciilor lor, cat si interesy) public, si
tare sunt sub incidenta unui sistem de organizare profesionals si de control. Toate acestea fn
numele unei asa-zise liberalizari care, in fapt, nu face altceva decat sa creeze premisele ca
interesu! profesional s deving subjugat de interesy] capitaiului,

— Propurierea legislativa este, in fapt, disonantd cy modul In care profesia contabild este
reglementata in cele maj mar; econamii ale lumii: SUA, franta, Halia, Germania, Belgia, Canada,
Australia, Japonia etc, Drept exemplu, prezentim modul in care este reglementat profesia in
SUA - ittos //bit v/3CPUSg7.

putea creste, trebuie avute in vedere riscurile asupra securitdtii afacerilor, dar si asupra
conformérii fiscale voluntare 3 contribuabililor. Tn mod evident, aceste societdti vor pune
accentul pe maximizarea rezultatelor financiare, n detrimentul celor profesionale, Totodats,
aceastd ,liberalizare” 3 pietei induce un risc mMajor pentru securitateas afacerilor, pentry
securitatea economiei, in ansambiu, avand in vedere ca, prin efectu! Legiinr. 82/1991, s-aracorda

C’anta]}‘ pe Noi. Conta]‘i, cu Moi.




‘rispunderea pentru conformarea la legislatia financiar-contabils, care implica si conformarea

fiscald voluntari, unor societati pentru care nu exist3 nicio form3 de control profesional si etic,
nefiind controlate de experti contabili. Aceste modificiri ale legislatiei vor crea premisele
aparitiet unor scheme de fraud3 financiars si evaziune fiscald care vor pune Ia addpostinitiatorii
infractiunilor prin transmiterea responsabilitdtii catre terte societdfi, care nu au rdspundere
profesionald si etica.

Efectul pe termen mediu va fi deprofesionalizarea acestui sector de activitate, esential pentru a
asigura ordinea in economie si crearea de valoare sustenabila.

~Rolul liber-profesionistilor contabili este unul esential pentru un mediu economic stabil si
predictibil si pentru cresterea gradului de conformare fiscald voluntars. Dereglementarea
profesiel de expert contabil ca profesie liberald, respectiv deprofesionalizarea prestatorilor de
servicii financiar-contabile, ar avea un impact negativ in asigurarea cresterii inteligente
sustenabile a economieli, In asigurarea securitatii economice Ia nivel national”, a precizat Elena-
Ecaterina Chivu, presedinte al Consiliului superior al CECCAR,

~Punerea in aplicare a propunerii legislative ar crea o discriminare a liber-profesionistilor
contabili din Romania atat in piata internd, cat si in cea globald a serviciilor contabile. Expertii
contabili vor intra in concurenta atat cu prestatori de servicii in domeniul financiar-contabil care
nu sunt sub incidenta unui sistem de organizare profesionald si de control, cat si cu liber-
profesionisti din alte jurisdictii, prin deschidere.. pietei din Romania — consecintd a eliminrii
obligatiei de recunoastere a calificdrii profesionale in Romania ~, concomitent cu pdstrarea
restrictiflor de acces al profesionistilor romani pe alte plete unde activitatea este reglementats,
mentindndu-se obligatia de recunoastere a calificdrii profesionale”, a subliniat Robert-Aurelian
Sova, purtator de cuvant al CECCAR, vicepresedinte al Consiliului superior,

in concluzie, CECCAR considers ¢3 prevederile actuaie ale OG nr. 65/19394 ay un rol esential in
asigurarea calitatii serviciilor in domeniul contabilitdtii. Totodats, considerdm c& acestea NU sunt
de naturd s3 constituie o barierd care s& afecteze concurenta. 1n fapt, pietele libere sunt cu
adevarat libere doar atunci cand exists sigurantd si toatd lumea respectd reguli care nu sunt
discriminatorii si care sunt aplicabile tuturor. Aceasts sigurantd este garantatd de persoanele
care inteleg pe deplin un anumit domeniu $i care protejeaza interesele celor care nu detin
aceleasi informatii. Aict intervine profesionistul calificat — expertu! contabil.

CECCAR a transmis institutiilor si autoritatifor de resort punctul de vedere cu privire la
: 33548,

Y [,

modificdrile vizate de propunerea legislativa - Riios://bit. v/ CECCAR Motive respi
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Nr. 3719 Data: 27.06.2023

Catre Guvernul Roméniei
Domnului Prim-ministru, lon-Marcel Ciolacy

Stimate Domnule Prirn-ministru,

Va transmitem, anexat, puncfu! de vedere al Corpului Expertilor Contabili si Contabililor
Autorizati din Romé&nia (CECCAR) cu privire la Propunerea legislativd privind modificares si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitdtii de expertiza
contabild §i a contabililor autorizati, initiatd de parlamentari USR, inregistrata la Senat cu nr.

. B398/2023.

YA RN

e =
T Avand in vedere cele prezentate in documentul anexat, considerdm necesars, in interes public, !
L avizarea negativi a propunerii legislative amintite. ]

Rolul liber-profesionistilor contabili este unul esential pentru un mediu economic stabil $i

e predictibil si pentru cresterea gradului de conformare fiscala voluntars. Dereglementarea
profesiei de expert contabil ca profesie liberald, respectiv deprofesionalizarea prestatorilor de
servicil financiar-contabile, ar avea un impact negativ in asigurarea cresterii inteligente
sustenabile a economiei, in asigurarea securitdtii economice la nivel national.

De asemenea, punerea in aplicare a propunerii legislative ar crea o discriminare a liber-
profesionistilor contabili din Romania in piata globald a serviciilor contabile prin deschiderea
pietei din Romania pentru profesionisti din alte jurisdictii, concomitent cu péstrarea restrictiilor
de acces a profesionistilor romani pe alte piete unde activitatea este reglementata.

Activitatea profesiei contabile din Romania este apreciatd pe plan international, CECCAR fiind
reprezentat in toate organismele profesionale importante de profil de Ia nivel global. Recent,
CECCAR a devenit partenerul regional al organismului profesional contabil AICPA din SUA.

CONTam pe sprijinul dumneavoastrs fiind deschisi cétre un dialog interinstitutional pentru
identificarea celor mai bune solutii in interes public, care s3 sustind securitatea economics
nationala.

Cu stima,
Presedintele Consiliului Superior al CECCAR,
Elena-Ecaterina Chivu

Semnat digital de Elena-

Elena-ECBteri na Ecaterina Chivu

. Data; 2021.0627 20:20:31
Chivu prvinie

Conta‘ff pe Noi. Contaﬁ, eu Noi.
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Propunerea legislativs B398/2023, 0 ,,bomb3 cu ceas” pentru securitatea economicd a2
Romaniei

MOTIVE
pentru pastrarea actualului cadru de reglementare 3 modului de exercitare a profesiei de expert
contabil st pentry respingerea modificirilor din propunerea legislativa B398/2023, inregistrats la
Senatul Romaniei de citre parlamentari USR

Referitor Ia propunerea legislativa B358/2023, CECCAR prezintd urmitoarele argumenta care vin

clarifice faptul c3 este imperios necesar si se pastreze reglementsrile actuale in materia
modului de prestare a serviciilor contabile, acestea avand rol esential In asigurarea calitatii si NU
sunt de natura a constitui o bariers care s3 afecteze toncurenta, respectiv s3 restrictioneze accesul
operatorilor economici pe aceasts piata,

1. 7n fapt, propunerea legislativd B398/2023

a. dereglementeazs profesia de expert contabil ta profesie liberaly prin pierderea
controlului asupra activitdtii profesionale desfdsurate prin intermediy| societdtilor si

b. creeazio situatie de concurenta neloiald pentry liber-profesionistii din Romania pe piata
globald, prin lipsirea de efecte juridice doar pe teritoriul national a prevederilor Directivei
2005/36/CE privind récunoasterea calificarilor profesionale - legislatia special3 in materia
profesiilor reglementate, respectiv cea de expert contabil -, invacdndu-se, in mod eronat,
doar prevederile legislatiei generale - Oirectiva 2006/123/CE privind serviciiie in cadrul
pietei interne,

2. Referitor la pierderes controlului asupra activitdtii profesionale desfasurate prin intermediy

societatilor, conform propunerii legislative B398/2023, aceasta se realizeaz3 pe cele dous paliere;

a. Controlul real al societdtii - eliminarea conditiei ca actiunile sau pértile sociale s& fie
detinute de experti contabili;

b. Controlul asupra administririi activitatii - eliminarea conditiei ca majoritatea in structura
de administrare s3 fie detinuts de ctre expertii contabili;

Pentru a ,consolida” pierderea controlului de citre expertii contabili, se prevede, de
asemenea, eliminarea:

CECCAR

Intrarea Pielari ar, 1, cod 040298
Sector 4, Bucuresti

Telefon: +4021330 88 s9/70/71
Fax: +4021330 88 88

E-mail: contact@eeccar.ro
www.ceccar,ro
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s obligatiei obtinerii avizuiui de principit de la organismul profesional care s3 verifice
indeplinirea conditiilor de constituire a societdtii;

# obligatiei ca distribuirea beneficiilor si a pierderilor conform aportului la capitalul social
{beneficiarul real).

3. Activitatea financiar-contabil3 este o activitate de utilitate publicd, fiind reglementats de Legea nr.
82/1991. Totodats, activitatea desfasuratd de catre un EXpert contabil este de interes public.

la structura capitalului si la administrarea societatii, trebuie clarificats natura raspunderii
expertului contabil pentry activitatea desfisurats, Astfel, expertul contabit raspunde:
a. Tatd de clientul siu, conform prevederilor contractujui de prestari servicii;
b. fatd de organismul profesional CECCAR pentru respectarea normelor cu caracter
profesional emise de acesta, precum si a prevederilor Codului etic al profesionistului
contabil (OG nr. 65/1994);
¢. fatd de autoritstile statului pentru conformarea la legislatia incidents in domeniul
financiar-contabil (Legea nr. 82/1991).

4. Strategia ANAF de crestere a gradului de conformare fiscald voluntars pune accent pe datele din
sistemele de contabilitate. in acest sens, in Romania a fost implementat Fisieru] Standard de
Control Fiscal {SAF-T), un standard international pentru schimbul electronic de date contabile

itatile fiscale. Acest standard a fost conceput de Organizatia

calitatea datelor din sistemele contabile, iar aceasta calitate, la randul ei, depinde de
profesionalismul, etica st independenta celor care genereaza datele, respectiv liber-profesionistii
contabili. Fisierul SAF-T reprezinta o structurd standardizats a informatiilor relevante pentru

5. Legea nr. 82/1991 prevede dous posibilitdti pentru conformarea privind modul de conducere sj
tinere a contabilitatii:

a. Printr-o structurs proprie, in care este angajat un economist care se supune rigorilor

Codului muncii - in aceast situatie, controlul activitatii financiar-contabile este asigurat

de administratori. Dependenta ca angajat este la un nivel ridicat, impus3 de prevederile

regulament intern etc. Practic, angajatul nu are tibertatea organizarii activitdtii sale
profesionale. Tn aceste conditii, administratorul preia rdspunderea pentru conformarea
societatii la legislatia incidents;
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financiar-contabile este asigurat de expertul contabil/societates de expertiza contabil3
reprezentata prin expertul contabil, care preia si raspunderea pentry conformarea la
legistatia incidents.

Dupd cum se poate observa, antreprenorul poate decide intre cele dous forme de organizare a
tinerii si conducerii contabilitatii, fapt care asigurd o concurenta pe aceasts piata.

6. 0G nr. 65/1994 reglementeaz3 profesiile de expert contabil si de contahil autorizat. Acestea, prin
modul de reglementare, fac parte din cadrul profesiilor liberale, OG nr. 65/1994 oferj posibilitatea

~ Y

desfisoard activitatea, forma juridicd de organizare 3 acesteia nsd nu trebuje s3 afecteze
independenta profesionistului. In caz contrar, oricine detine un capital ar putea desfasura o
activitate reglementatd, fir3 a obtine calificarea necesara care s3 garanteze gradul de

profesionalism, calitatea serviciilor si confidentialitates relatiilor cu clientul, fapt care ar goli de

7. Avand in vedere cele mentionate ante, In mod evident se impune existenta unej independente a
prestatorului fatd de client, chiar daci aceasis este una relativa, dar si fatd de detindtorii
Capitalului si administratori. Lipsa controlului real asupra sistemului decizional in cazul in care

nr. 31/1390, detinitorii capitalului pot influenta independenta expertuluj contabil, avand in vedere
cd se introduce un nou nivel al subordonarij si rdspunderii, respectiv fatad de detinstorii capitalului
si fatd de administratorii societdtii, Or, afectarea independentei ar atrage Tn mod evident o
incélcare a prevederilor Codului etic al profesfonistilar contabili, bazat pe Codul etic IFAC. Pe de

profesionale continue menite s3 asigure calitatea serviciilor profesionale prestate, in timp ce altii
Nnu ar avea astfel de obligatii. in aceste condithi, nu se mai poate vorbj despre o piat concurentialj,
avand in vedere c& pentru actorii din piatd nu se aplicd aceleasi conditii, 0 anumits categorie fiind

»avantajats”,

-
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8. De altfel, o caracteristicy esentiala a serviciilor profesionale consta

1C.

Pot avea incredere c3 serviciile sunt prestate prin asumarea rdspunderii proprii, pe baza
competentelor profesionale si independent de interese externe. In cadrul Avizului Comitetului
£conomic si Social European pe tema ~Rolul si viitorul profesiilor liberale in societatea civil
europeana a anului 2020 (aviz din proprie initiativd) se precizeazs ci wPrestarea de servicii din
sfera profesiilor liberale se caracterizeazd printr-o asimetrie o informatiilor de care dispun, pe de o
parte, cei core presteazd serviciile, si, pe de altd parte, beneficiarii acestorg. Serviciile abordegzg
aspecte existentiale, de séndtate, juridice squ probleme economice vitale. Prestatorul de servicii
trebuie, prin urmare, s§ corespundd unor cerinte profesionale si etice de cel mai inait nivel”. De
asemenea, se precizeazy c3 »Prestarea de servicii din sfera profesiilor liberale implicd adeseq un

legisiative specifice, cum ar fi directiva privind auditul statutar, Directiva 2014/56/UF o
Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprifie 2014 de modificare g Directivej 2006/43/CF

de cdtre profesionisti”, Tn mod evident, logica acestei directive s-a bazat si pe prevederile Codului
etic al profesionistuluj contabil, emis de IFAC, aplicabil si pentru serviciile de audit statutar.

profesionali si servesc atat intereselor specifice ale beneficiarilor serviciilor lor, cét si interesulyi
general, intrand sub incidenta unui sistem de organizare profesionalj si de control.

Nu intdmplator, reglementari similare cu cele existente in legislatia actuald din Romania se pot
intalnila nivel global, in state ca Franta, italia, Belgia, Germania, SUA, Canada, Australia, Japonia
etc. De altfel, coincidentd sau nu, toate aceste state care au reglementats profesia contabild fac
parte dintre statele cy cele mai puternice econom’i la nivel mondial.

n SUA, poate fi consultat prin accesarea tink-ului

a.07g/content/dam /3icpa/advocacy/;

non-cpa o»vnership.Ddf#:”:textzSTATE"/fZONOP- -

JOWNERSH !P%ZOPROV!S.‘ONS%ZHQIhe%2Oy_q_ijgjgf02D/-\ccount_em_cv%z{ll\ct,have%; Jthe%

.:Q:c_i_g_':_ole%zDmaioritv%ZOQrovision%zoin%z_cipiace
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13.

in consecintd, independenta exercitiri activitdtii profesionale $i asumarea responsabilitatii
constituie o bazd important pentru o relatie de incredere intre client, liber-profesionist Si
autoritati. lar aceste dou3 principii sunt respectate de forma actuali a legislatiei,

Modificarile propuse introduc un nou prestator de servicji financiar-contabite: societdtile care NU
sunt controlate de expertii contabili si care, in tonsecinta, NU au raspundere profesionald. Desi
s& poate admite ¢4, in lipsa unor astfel de prevederi care Impun controlul societatilor si al activitati
de catre expertii contabili, numsru! prestatorilor de servicii ar putea creste, cu efecte asupra
concurentei, trebuie avute in vedere riseurile asupra securitatii afacerilor, dar si asupra
conformarij fiscale voluntare pe care le Implica eliminarea prevederii analizate, asa cum au fost
detaliate anterior, Tn mod evident, aceste societdti vor pune accentul pe maximizarea rezultatelor
comerciale, Tn detrimentul celor profesionale, Totodats, aceasts dereglementare induce un risc
major pentru securitatea afacerilor, dar sl a economiei, avand in vedere ¢3 prin efectyl Legii nr.
82/1991 s-ar acorda raspunderea pentry conformarea Ia legislatia financiar-contabild unor
societdti pentru care nu exists nicio forma de control profesional, nefiind controlate de experti

Crearea unei situatii de concurentd neloiald pentru liber-profesionistii din Romania pe piata europeani

14. Pentru a motiva discriminarea expertilor contabili din Romania pe piata globala, sunt invocate in

15.

mod eronat prevederile legislatiei generale — Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul
pietei interne, desi in spetd sunt aplicate prevederile Directivei 2005/36/CE privind recuncasterea
calificdrilor profesionale =, legislatia specialain materia profesiilor reglementate, respectiv cea de
expert contabil. Directiva 2006/123/CE privind serviciile Tn cadryl pietei interne prevede Th mod
expres, la art. 17, c3 art. 16 (Libertatea de a presta servicii) NU SE APLICA T cazul prevazut Iz alin.
6 — ,domeniilor reglementate prin titiul It din Directiva 2005/36/CE si nici cerintelor din statul
membru unde se presteazs serviciul care rezervi o activitate unef anumite profesii”. Profesia de
expert contabil/contabil autorizat se incadreazs tn prevederile alin. 6. Tn fapt, prin modificarile
propuse, se elimind obligativitatea recunoasteriiin Romania a calificdrii de expert contabil obtinute

reglementats, sub conditia recunoasterii calificirii. In mod evident, prapunerea legislativd NU are
menirea de a favoriza libera concurenta si nici de a dezvolta profesia contabilg in Romaénia, atat
timp cat se impun conditii inegale intre actorii din piatd, dat fiind c3 azi piata este una globala.

Legislatia actual3 NU impiedica investitorij terfi sd investeascs Tn astfel de societdti de expertiz3
contabild si sd fie implicati in managementul acestor societati, asa cum se retine in mod eronat in
motivarea propunerii legislative, ¢i Tmpiedics detinerea controluluj asupra acestor activitati
desfdsurate de aceste structuri, dat fiind ¢3 acestea desfdsoari activit3ti cu caracter profesional
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specifice unei profesiiliberale — care prin natura for presupun detinerea unor calificari profesionale.
Mai muit decat atat, legislatia actuald NU obstructioneaz3 accesuy| pe piata serviciilor niciunei
perscane, impunand doar conditia obtinerii calificirii de expert contabil, necesars garantarii ca
prestatorui de servicii s3 corespunda unor eerinte profesionale si etice de cel mai Tnalt nivel. Orice
persoana care demonstreaza, pe parcursul programului de stagiu si prin promovarea examenului
de aptitudini, c3 raspunde cerintelor profesionale si etice poate exercita profesia de expert
contabil. Programul de stagiu, precum si examenul de aptitudini sunt organizate in conformitate
Cu standardele internationale de educatie emise de I[FAC, aplicabile la nivel global in certificarea
liber-profEsionigti!orcontabili.

Mat mult, motivarea modificdrilor propuse se bazeazd pe o ipotezs ercnats. In fapt, se bazeazs pe
comparatia cu legislatia in domeniul medical. Or, intr-un cabinet medical, actul medical ny poate fi
prestat decat de citre un medic, fnscris fn Colegiul medicilor, in timp ce pentru o societate
autorizatd de expertizd contabil3 legea NU impune ca angajatii care presteaza servicij contabile s3
detina calificarea de expert contabil, ¢i activitatea ca angajat poate fi prestats de orice absolvent
de studii superioare in domeniul economic, réspunderea profesionals revenind expertilor
contabili care controleaza societates Mai mult, sectorul medical este intensiv in tehnologie hard
si software — investitii mari, in sectoru! contabil, investitiile sunt cu precidere in soft si NUJ sunt de
mare valoare. De altfel, aceast realitate este recunoscutd chiar de cdtre initiatorii propunerii
legislative, care afirms in cadrul Sectiunii a 2-a - Motivul emiterii actulyi normativ — 2. Schimbari
preconizate: ,Avand in vedere ¢3 in cadrul societatilor de servicii profesionale contributia Tn
munca a asociatilor este maj importantd decat participarea la capital (..)". Asadar, comparatia
celor dous situatii nu are relevantd raportat atat Ia legislatia nationals, cat si la cea europeans,

conciuziile analizej fiind, Tn consecinta, viciate,

n realitate, 'n Romania piata serviciilor contabile este o piata concurentialj, fapt relevat chiar de
studiul realizat de Consitiul Concurentei si demonstrat de CECCAR pe baza datelor statistice.

in sustinerea celor mentionate anterior, se poate invoca analiza pietei de servicii contabile atét ia
nivel national, cat si la nivel judetean. Aceasts analizs reliefeazs faptul ca:

3. nu existd o concentrare a pietei serviciilor financiar-contabile, aceasta fiind o piat3
concurentiala, cu multi actor; implicati;

b. nu existd o restrangere a concurentei pe piatd, ci doar impunerea conditiei detinerij
unei calificdri profesionale pentru a putea desfasura aceste activitsti. In fapt, legislatia
europeana acorda statelor membre UE dreptul de a reglementa anumite activitati,
Totodatd, legislatia europeand asigurd si cadrul legal care permite libera prestatie a
servicillor furnizate de profesionisti n cadrul UE prin mecanismul recunoasterii
calificarilor impus de Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliuluj din
7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificrilor profesionale;

€. nuexistd nicio limitare a numarului de profesionisti care pot obtine calificarea de expert
contabil/contabil autorizat, singura conditie fiind de ordin profesional, respectiv
parcurgerea stagiuvlui profesional $i promovarea examenului de aptitudini;
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d. nu existd nicio reglementare care s3 afecteze nivelul preturilor practicate. Mai muit
decét atat, preturile practicate n domeniul serviciilor financiar-contabile sunt unele
dintre cele mai mici in comparatie cu alte profesii reglementate din Roménia (audit,
avocat, notar etc.).

Concluzii

In concluzie, considerdm «c3 problematica supusd modificsrii prin propunerea |egislativa,
contraargumentats ante, NU este una care s3 rezolve asa-zise disfunctionalitati ale pietei si nici
NU creeazd premisele tresterii calitdtii serviciilor prestate si eficientizarii costurilor, asa cum
pretind initiatorii. Propunerea legislativd nu face altceva decat s5 ofere o eventuald justificare a
unor demersuri de pierdere a independentei profesiei, cu consecinta directd a eliminirii acestej
profesii din categoria profesiilor liberale.

in viziunea Patronatului Serviciilor Private din Romaénia, mentionatd in cadrul studiului
Profesionistii liberali in Romdénia de mdine, NU este de dorit impunerea unei forme legale de
reglementare a sectorului profesiilor liberale de naturd s& constrangsd profesionistul liberal s3
accepte compromisuri, incdlcandu-se, astfel, deontologia profesiei.

Totodatd, lurisprudenta UE stabileste cd impunerea de catre statul membru a unor restrictii in
privinta detinerii si administrarii unei entitati economice de citre liber-profesionisti NU contravine
art. 43 si 48 din TFUE, in m3sura in care o asemenea legislatie este justificats de objectivul care
vizeazd garantarea respectarli interesului public in activitatile reglementate si impactul major
economic si social (Cauzele conexate C-171/07 si C-172/07 - ,Articolele 43 CE i 48 CE nu se opun
unei reglementari nationale, precum cea in cauzs in actiunea principal3, care impiedica persoane
care nu au calitatea de farmacisti s3 detind si s3 administreze farmacii.”)

Avand Tn vedere marja de apreciere l8sata statelor membre, consideram ca existad premisele ca
statul roman sd poatd aprecia c3 ar exista riscul ca normele legale, avand ca obiect asigurarea
independentei expertilor contabili, s3 nu fie respectate Tn practicd, dat fiind c8 interesul de 3 obtine
profit din partea unui neprofesionist ce controleazd si administreazs o societate care presteazd
servicit financiar-contabile nu ar fi moderat intr-un mod echivalent celui al expertilor contabil;
independenti, iar subordonarea unor experti contabili, ca salariati, fatd de un administrator ar
putea sa faca dificild opunerea acestora la instructiunile date de respectivul administrator,

Caracterul special al activitatii expertului contabil este dat de importanta acuratefei datelor si
informatiilor financiare raportate de acesta, atat intern, pentru deciziile manageriale menite s
asigure cresterea sustenabils a afacerilor, cat si extern, pentru toate partile interesate (investitori,
autoritatile fiscale etc). Aceste raportiri trebuie s3 reflecte fidel pozitia si performanta financiar
ale societatii. In plus, implementarea SAE-T confers unrol esential dateler contabile in conformares

fiscald voluntarj.
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eficacitate precum norma de a impune controlul societdtii si activititii de catre expertii contabili
cd normele tegale nu vor fi inciicate Tn practicd, in sensyl tonsideratiilor prezentate gnte. Tn plus,
f&rd a exista a priori prestarii serviciilor o garantare a profesionalismulyi si eticii profesionale
precum obtinerea calitatii de expert contabil, orice misurs care intervine a posteriori ar fi mai
putin eficientd decat norma respectiva, chiar dacs ar permite clientului s3 obtina o despdgubire
financiard pentru prejudiciul eventual suferit,

In aceste conditii, propunerea legisiativad nu demonstreazs c3 o masurs care restringe maij putin
libertatea garantats |a articolul 43 CE, - in fapt, nepropunand niciuna -, alta decst norma de a

contribuabiliior, nive! care rezulta din aplicarea acestei norme,

Tn consecintd, reglementares nationals in Cauzd este de naturs s3 garanteze realizarea obiectivulyj
urmarit de aceasta sinu depidseste ceea ce este necesar pentru a atinge acest obiectiv. Prin urmare,
trebuie s3 se admit3 c3 restrictiile care decurg din reglementarea mentionatd - impune controlul
societatii s activitatii de citre €xpertul contabii - pot fj justificate de acest obiectiv.

In aceste conditii, CECCAR considers c3 prevederile actuale ale 0OG nr, 65/1994 au un rol esential
In asigurarea calitatii serviciilor in domeniy) contabilitdtii. Totodat, considerdm ci acestea NU sunt
de naturd a constitui o barierd care s3 afecteze concurenta. fn fapt, pietele libere sunt cu adevirat
libere doar atunci csnd exista sigurants si toats lumea respects regulicare nusunt discriminaterij
si care sunt aplicabile tuturor. Aceasts sigurantd este garantats de persoanele care inteleg pe
deplin un anumit domeniy si care protejeazs interesele celor care nu detin aceleasi informatii. Aici
intervine profesionistul calificat — ex. expertul contabil. Cu alte cuvinte: O persoand poate fi, libers”
dacd face o plimbare Tntr-un cartier necunoscut si periculos, dar nimeni nu ar sfituj persoana
respectiva sd procedeze astfel $t nici nu ar considera ¢4 este un exemplu de libertate. Acest tip de
pericol - caracterizat prin lipsa de incredere, a monitorizarii, a sigurantei si a securitdtii, precum si
de predispozitia de a accepta sfaturi nefiabile in cdutarea celui mai bun demers —ilustreazs efectele
dereglementsrii profesionale in viata reals.

Cu stima,
Presedintele Consiliului Superior al CECCAR,
Elena-Ecaterina Chivy
. Semnat digital de
Elena-Ecaterina Elena-Ecaterina Chivy

Chivu Data: 2023.06.27
20:18:26 +03'00°
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STATE NON-CPA OWNERSHIP PROVISIONS

The Uniform Accountancy Act (UAA) Section 7(c) (1) and (2) allows for non-CPA ownership of
firms by requiring that only a simple majority of firm ownership be by licensees.

Currently, 49 jurisdictions have the UAA simple majority provision in place. Those are:

AL, AK, AR, AZ, CA, CO, CT, DC, FL, GA, IA, ID, IL, IN, KS, KY, LA, MA, MD,
ME, M1, MN, MO, MS, MT, NC, NE, ND, NH, NI, NM, NV, OH, OK, OR, PA, RI, SD,
TN, TX, UT, VA, VT, WA, WL, WV, WY, GU and PR.

There is | state that allows for non-CPA ownership, but has a higher bar than simple majority
CPA ownership. It is:

SC-(66 2/3 CPA ownership required)
There are 5 jurisdictions that currently do not allow for non-CPA ownership. Those are:
DE, HI, NY, Northern Mariana Islands and VI.

Details on states that do NOT allow non-CPA ownership:

. Delaware; If individuals or shareholders in a CPA firm hold themselves out as a CPA
then the ownership of the firm must be 100% owned by the licensed individyal
shareholders within the firm. (Delaware license only) and shareholder (Delaware license
only) within the firm.

2. Hawaii: If individuals or sharcholders in a CPA firm hold themselves out as a CPA or
PA then the ownership of the firm must be 100% owned by the licensed individuals
(Hawaii license only) and shareholders (Hawaii license only) within the firm,

3. New York: Statute and rules reflect if individuals or shareholders in a CPA firm hold
themselves out as a CPA then the ownership of the firm must be 100% owned by the
licensed individuals shareholders within the firm.

4. Northern Mariana Islands: Statute and rules do not refiect information about non-CPA
ownership.

5. Virgin Islands: Statute and rules do not reflect information about non-CPA ownership,
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